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Аннотация
«Воцарение Петра II было подготовлено новой придворной

интригой не без участия гвардии. Екатерина с Меншиковым
и другими своими приверженцами, конечно, желала оставить
престол после себя одной из своих дочерей; но, по общему
мнению, единственным законным наследником Петра Великого
являлся его внук великий князь Петр. Грозил раздор между
сторонниками племянника и теток, между двумя семьями
Петра I от обеих его жен – вечный источник смут в
государстве, где царский двор представлял подобие крепостной
барской усадьбы. Хитроумный Остерман предложил способ
помирить ощетинившиеся друг на друга стороны – женить
12-летнего племянника на 17-летней тетке Елизавете, а для
оправдания брака в столь близком родстве не побрезговал такими
библейскими соображениями о первоначальном размножении
рода человеческого, что даже Екатерина I стыдливо прикрыла
рукой этот проект…»
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Император Петр II

Воцарение Петра II было подготовлено новой придвор-
ной интригой не без участия гвардии. Екатерина с Менши-
ковым и другими своими приверженцами, конечно, жела-
ла оставить престол после себя одной из своих дочерей; но,
по общему мнению, единственным законным наследником
Петра Великого являлся его внук великий князь Петр. Гро-
зил раздор между сторонниками племянника и теток, меж-
ду двумя семьями Петра I от обеих его жен – вечный источ-
ник смут в государстве, где царский двор представлял по-
добие крепостной барской усадьбы. Хитроумный Остерман
предложил способ помирить ощетинившиеся друг на друга
стороны – женить 12-летнего племянника на 17-летней тет-
ке Елизавете, а для оправдания брака в столь близком род-
стве не побрезговал такими библейскими соображениями о
первоначальном размножении рода человеческого, что да-
же Екатерина I стыдливо прикрыла рукой этот проект. Ино-
странные дипломаты при русском дворе придумали миро-
вую поумнее: Меншиков изменяет своей партии, становит-
ся за внука и уговаривает императрицу назначить великого
князя наследником с условием жениться на дочери Менши-
кова – девице, года на два моложе тетки Елизаветы.

В 1727  г., когда Екатерина незадолго до своей смерти
опасно занемогла, для решения вопроса о ее преемнике во
дворце собрались члены высших правительственных учре-



 
 
 

ждений: Верховного тайного совета, возникшего при Екате-
рине, Сената, Синода, и президенты коллегий, но приглаше-
ны были на совещание и майоры гвардии, как будто гвар-
дейские офицеры составляли особенную государственную
корпорацию, без участия которой нельзя было решить тако-
го важного вопроса. Это верховное совещание решительно
предпочло внука обеим дочерям Петра. С трудом согласи-
лась Екатерина назначить этого внука своим преемником.
Рассказывали, что всего за несколько дней до смерти она ре-
шительно объявила Меншикову о своем желании передать
престол дочери своей, Елизавете, и скрепя сердце уступила
противной стороне, только когда ей поставили на вид, что
иначе не ручаются за возможность для нее доцарствовать
спокойно.

Перед самой смертью спешно составлено было завеща-
ние, подписанное Елизаветой вместо больной матери. Этот
«тестамент» должен был примирить враждебные стороны,
приверженцев обоих семейств Петра I. К престолонасле-
дию призывались поочередно четыре лица: великий князь-
внук, цесаревны Анна и Елизавета и великая княжна Ната-
лья (сестра Петра II), каждое лицо со своим потомством, со
своими «десцендентами»; каждое следующее лицо наследу-
ет предшественнику в случае его беспотомственной смерти.
В истории престолонаследия это завещание – ничего не зна-
чащий акт. После Петра II, который и без него считался за-
конным наследником, престол замещался в таком порядке,



 
 
 

какого не сумел бы предвидеть самый дальновидный теста-
мент. Но это завещание имеет свое место в истории русского
законодательства о престолонаследии, вносит в него если не
новую норму, то новую тенденцию. Пользуясь законом Петра
I, оно имело целью восполнить пустоту, образованную этим
самым законом, делало первую попытку установить посто-
янный законный порядок престолонаследия, создать насто-
ящий основной закон государства: само завещание опреде-
ляет себя как основной закон, имеющий навсегда остаться в
силе, никогда не подлежащий отмене.

Потому тестамент, прочитанный в торжественном собра-
нии царской фамилии и высших государственных учрежде-
ний 7 мая 1727 г., на другой день по смерти Екатерины I,
можно признать предшественником закона 5 апреля 1797 г.
о преемстве престола. Для истории русской законодательной
мысли не будет лишним заметить, что тестамент Екатерины I
был составлен находившимся тогда в Петербурге министром
герцога Голштинского Бассевичем.

Верховный тайный совет. Домашние политические
воспоминания и заграничные наблюдения будили в правя-
щих кругах если не мысль об общественной свободе, то хоть
помыслы о личной безопасности. Воцарение Екатерины ка-
залось благоприятным моментом для того, чтобы оградить
себя от произвола, упрочить свое положение в управлении
надежными учреждениями. Провозглашенная Сенатом не
совсем законно, под давлением гвардии, Екатерина искала



 
 
 

опоры в людях, близких к престолу в минуту смерти Петра.
Здесь пуще всего боялись усиления меншиковского нахаль-
ства, и с первых же дней нового царствования пошли толки о
частых сборищах сановной знати, князей Голицыных, Дол-
горуких, Репниных, Трубецких, графов Апраксиных; цель
этих сходок – будто бы добиться большого влияния в прав-
лении, чтобы царица ничего не решала без Сената.

Сам Сенат, почувствовав себя правительством, спешил
запастись надежной опорой и, тотчас по смерти Петра, пы-
тался присвоить себе командование гвардией. Наблюдатель-
ный французский посол Кампредон, уже в январе 1726 г.,
доносил своему двору, что большая часть вельмож в Рос-
сии стремится умерить деспотическую власть императрицы.
И, не дожидаясь, пока вырастет и воцарится великий князь
Петр, внук преобразователя, люди, рассчитывающие полу-
чить впоследствии влиятельное участие в правлении, поста-
раются устроить его по образцу английского. Но и сторон-
ники Екатерины думали о мерах самообороны: уже в мае
1725 г. пошел слух о намерении учредить при кабинете ца-
рицы из интимных неродовитых друзей ее с Меншиковым
во главе тесный совет, который, стоя выше Сената, будет ре-
шать самые важные дела. Кабинетский совет и явился, толь-
ко не с тем составом и характером. При жизни Петра не был
докопан Ладожский канал. В конце 1725 г. Миних, его ко-
павший, потребовал у Сената 15 тысяч солдат для доверше-
ния дела. В Сенате поднялись горячие прения. Меншиков



 
 
 

высказался против требования Миниха, находя такую рабо-
ту вредной и не подходящей для солдат. Другие настаивали
на посылке как самом дешевом способе кончить полезную
работу, завещанную Петром Великим. Когда сенаторы-оп-
поненты вдоволь наговорились, Меншиков встал и прекра-
тил спор неожиданным заявлением, что как бы ни решил
Сенат, но по воле императрицы в нынешнем году ни один
солдат не будет послан на канал. Сенаторы обиделись и за-
роптали, негодуя, зачем князь заставил их без толку спорить
так долго, вместо того чтобы в самом начале дела этим за-
явлением предупредить прения, и почему один он пользует-
ся привилегией знать волю императрицы. Некоторые грози-
ли, что перестанут ездить в Сенат. По столице пошел слух,
что недовольные вельможи думают возвести на престол ве-
ликого князя Петра, ограничив его власть. Толстой уладил
ссору сделкой с недовольными, следствием которой явился
Верховный тайный совет, учрежденный указом 8 февраля
1726 г. Этим учреждением хотели успокоить оскорбленное
чувство старой знати, устраняемой от верховного управле-
ния неродовитыми выскочками.



 
 
 

А. Шарлеман. Император Петр II в Петербурге

Верховный тайный совет составился из шести членов; пя-
теро из них с иноземцем Остерманом принадлежали к новой
знати (Меншиков, Толстой, Головкин, Апраксин), но ше-
стым был принят самый видный представитель родовитого
боярства – князь Д. М. Голицын. По указу 8 февраля Верхов-
ный тайный совет – не совсем новое учреждение: он соста-
вился из действительных тайных советников, которые, как
«первые министры», по должности своей и без того имели
частые тайные советы о важнейших государственных делах,
состоя сенаторами, а трое, Меншиков, Апраксин и Голов-
кин, еще и президентами главных коллегий: Военной, Мор-



 
 
 

ской и Иностранной. Устраняя неудобства такого «много-
дельства», указ превращал их частые совещания в постоян-
ное присутственное место с освобождением от сенаторских
обязанностей.

Члены Совета подали императрице «мнение» в несколь-
ких пунктах, которое было утверждено как регламент ново-
го учреждения. Сенат и коллегии ставились под надзор Со-
вета, но оставались при старых своих уставах; только дела
особо важные, в них не предусмотренные или подлежащие
высочайшему решению, т. е. требующие новых законов, они
должны были со своим мнением передавать в Совет. Зна-
чит, Сенат сохранял распорядительную власть в пределах
действующего закона, лишаясь власти законодательной. Со-
вет действует под председательством самой императрицы и
нераздельно с верховной властью, есть не «особливая колле-
гия», а как бы расширение единоличной верховной власти в
коллегиальную форму. Далее, регламент постановлял ника-
ким указам прежде не выходить, пока они в Тайном совете
«совершенно не состоятся», не будут запротоколированы и
императрице «для апробации» прочтены.

В этих двух пунктах – основная мысль нового учрежде-
ния; все остальное – только технические подробности, ее
развивающие. В этих пунктах: 1) верховная власть отказыва-
лась от единоличного действия в порядке законодательства,
и этим устранялись происки, подходы к ней тайными путя-
ми, временщичество, фаворитизм в управлении; 2) прово-



 
 
 

дилось ясное различие между законом и простым распоря-
жением по текущим делам, между актами, сменение которых
лишало управление характера закономерности. Теперь ни-
какое важное дело не могло быть доложено императрице по-
мимо Верховного тайного совета, никакой закон не мог быть
обнародован без предварительного обсуждения и решения в
Верховном тайном совете.

Иноземным послам при русском дворе этот Совет казал-
ся первым шагом к перемене формы правления. Но изменя-
лась не форма, а сущность правления, характер верховной
власти: сохраняя свои титулы, она из личной воли превра-
щалась в государственное учреждение. Впрочем, в некото-
рых актах исчезает и титул самодержицы. Кто-то, однако, ис-
пугался, догадавшись, к чему идет дело, и указ следующего,
1727-го, года, как будто разъясняя основную мысль учрежде-
ния, затемняет ее оговорками, второстепенными подробно-
стями, даже прямыми противоречиями. Так, повелевая вся-
кое дело законодательного характера наперед вносить в Со-
вет для обсуждения и обещания ни от кого не принимать
по таким делам «партикулярных доношений», указ вскользь
оговаривался: «Разве от нас кому партикулярно и особливо
что учинить повелено будет».

Эта оговорка разрушала самое учреждение. Но почин был
сделан; значение Верховного тайного совета как будто рос-
ло. Завещание Екатерины I вводило его в состав регентства
при ее малолетнем преемнике и усвояло ему полную власть



 
 
 

самодержавного государя. Однако со всей этой властью Со-
вет оказался совершенно бессилен перед капризами дурно-
го мальчика-императора и перед произволом его любимцев.
Сказавшаяся при Екатерине I потребность урегулировать
верховную власть должна была теперь усилиться в порядоч-
ных людях из родовой знати, так много ждавших от Петра II
и так обидно обманувшихся.


